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シンクタンク研究員による

Vol.03

社会保障制度の負担軽減の対象となる
「住民税非課税」を考察する

保険料 利用者負担

医療
（国民健康保険・後期高齢者医療制度の保険
料軽減の基準は別途定められている）

高額療養費（月の限度額が軽減）
入院時食事療養費（自己負担額が軽減）
高額医療・高額介護合算療養費（年の限度額が軽減）

介護
個人・世帯で住民税が課税されるか否かに
より保険料の区分が異なる

高額介護サービス費（月の限度額が軽減）
特定入所者介護サービス費（食費・居住費の自己負担額が軽減）

保育所
世帯の所得税額や住民税額などにより保育料が決まる
（住民税非課税の場合、低い料金区分となる）

（注） 「住民税非課税」とは市町村民税の所得割と均等割の両方が非課税である者および世帯をいう
（個人で判定するか世帯で判定するかは制度により異なる）

（出所）各種法令等をもとに大和総研金融調査部作成

図表１　社会保障制度で住民税非課税の場合に負担軽減される主なもの

控除対象配偶者
と扶養親族の
合計人数

合計所得金額（万円）
給与所得のみの場合の年収

（万円）
65歳以上で公的年金のみの
場合の年収（万円）

生活保護基準の級地区分 生活保護基準の級地区分 生活保護基準の級地区分

１級地 ２級地 ３級地 １級地 ２級地 ３級地 １級地 ２級地 ３級地

０人（なし） 35  31.5  28 100  96.5  93 155 151.5 148

１人 91  81.9  72.8 156 146.9 137.8 211 201.9 192.8

２人 126 113.4 100.8 205.7 187.7 168 246 233.4 220.8

３人 161 144.9 128.8 255.7 232.7 209.7 281 264.9 248.8

４人 196 176.4 156.8 305.7 277.7 249.7 316 296.4 276.8

（出所）地方税法等をもとに大和総研金融調査部作成

図表２　市町村民税非課税となる基準（本人が表記の所得・収入以下なら非課税となる）

年
の
６
月
ご
ろ
か
ら
、
平
成

27
年
度
の
簡
素
な
給
付
措
置

（
臨
時
福
祉
給
付
金
）
の
支
給
が
行

わ
れ
る
。
昨
年
度
に
引
き
続
き
、
消

費
税
率
引
上
げ
に
伴
う
低
所
得
者
対

策
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
、
市
町
村

民
税
均
等
割
が
非
課
税
で
あ
る
世
帯

に
、
１
人
に
つ
き
５
０
０
０
円
が
支

給
さ
れ
る
。

　

医
療
・
介
護
・
保
育
な
ど
、
各
種

の
社
会
保
障
制
度
で
は
、
低
所
得
者

の
負
担
を
軽
減
す
る
措
置
が
設
け
ら

れ
て
い
る
。
そ
の
際
、
低
所
得
者
で

あ
る
か
の
判
断
基
準
と
し
て
、
し
ば

し
ば
「
住
民
税
非
課
税
」
で
あ
る
か

否
か
が
用
い
ら
れ
る
。

　

今
回
は
、こ
の
「
住
民
税
非
課
税
」

に
つ
い
て
考
察
す
る
。

住
民
税
非
課
税
と
は

　

図
表
１
は
社
会
保
障
制
度
に
お
い

て
、
住
民
税
非
課
税
の
場
合
に
負
担

軽
減
さ
れ
る
主
な
も
の
を
一
覧
に
し

た
表
で
あ
る
。
本
稿
で
は
、
住
民
税

非
課
税
と
は
市
町
村
民
税
の
均
等
割

債
の
利
子
は
平
成
28
年
分
所
得
以
後

も
確
定
申
告
は
で
き
な
い
）。

　

ま
た
、
そ
も
そ
も
非
課
税
で
あ
る

遺
族
年
金
・
障
害
年
金
・
児
童
手
当
・

児
童
扶
養
手
当
な
ど
の
給
付
の
金
額

は
、
市
町
村
民
税
の
課
税
・
非
課
税

の
判
定
に
影
響
を
与
え
な
い
。

　

住
民
税
非
課
税
と
な
る
基
準
の
所

得
金
額
は
、
図
表
２
に
示
さ
れ
る
。

１
級
地
〜
３
級
地
と
い
う
の
は
、
生

活
保
護
制
度
に
お
け
る
級
地
区
分
で

あ
り
、
市
区
町
村
別
に
定
め
ら
れ
て

い
る
。
１
級
地
は
大
都
市
部
、
３
級

地
が
地
方
に
あ
た
る
。

　

合
計
所
得
金
額
は
、
給
与
所
得
の

み
の
者
の
場
合
は
給
与
所
得
控
除
後

の
給
与
所
得
の
金
額
、
年
金
収
入
の

み
の
者
の
場
合
は
公
的
年
金
等
控
除

後
の
雑
所
得
の
金
額
と
な
る
。
同
じ

扶
養
人
数
で
あ
れ
ば
給
与
所
得
者
よ

り
年
金
生
活
者
の
ほ
う
が
、
住
民
税

非
課
税
と
な
る
年
収
の
上
限
が
高
く

な
っ
て
い
る
。

　

次
項
か
ら
、
各
制
度
に
お
け
る
住

民
税
非
課
税
に
よ
る
負
担
軽
減
に
つ

い
て
掘
り
下
げ
て
い
く
。

お
よ
び
所
得
割
の
い
ず
れ
も
非
課
税

で
あ
る
こ
と
を
い
う
。
市
町
村
民
税

を
参
照
す
る
点
は
図
表
１
に
掲
載
し

た
制
度
で
は
共
通
し
て
い
る
が
、
住

民
税
非
課
税
で
あ
る
か
否
か
を
個
人

で
判
定
す
る
か
世
帯
で
判
定
す
る
か

は
制
度
に
よ
り
異
な
る
。

　

確
定
申
告
を
要
し
な
い
上
場
株
式

等
の
配
当
等
、
預
貯
金
や
公
社
債
の

利
子
、
特
定
口
座
内
の
上
場
株
式
等

の
譲
渡
所
得
等
に
つ
き
特
別
徴
収
さ

れ
る
、
配
当
割
・
利
子
割
・
株
式
等

譲
渡
所
得
割（
い
ず
れ
も
税
率
５
％
）

は
、
い
ず
れ
も
道
府
県
民
税
で
あ
り

市
町
村
民
税
で
は
な
い
。
こ
の
た
め
、

こ
れ
ら
の
税
が
課
税
さ
れ
て
い
て
も

確
定
申
告
を
し
な
い
限
り
、
市
町
村

民
税
の
課
税
・
非
課
税
の
判
定
に
影

響
を
与
え
な
い
。

　

一
方
で
、
こ
れ
ら
の
所
得
を
確
定

申
告
し
た
場
合
、
所
得
割
の
課
税
対

象
と
な
り
、
市
町
村
民
税
の
課
税
・

非
課
税
の
判
定
に
影
響
を
与
え
る

（
も
っ
と
も
、
特
定
公
社
債
の
利
子

は
平
成
27
年
分
所
得
ま
で
確
定
申
告

で
き
ず
、
預
貯
金
お
よ
び
一
般
公
社

か
は
問
わ
な
い
）。
市
町
村
が
行
う

国
民
健
康
保
険
で
は
、
世
帯
主
お
よ

び
世
帯
の
う
ち
国
民
健
康
保
険
に
加

入
す
る
者
の
全
員
が
住
民
税
非
課
税

で
あ
る
か
否
か
で
判
定
す
る
。

　

医
療
保
険
制
度
の
給
付
の
ひ
と
つ

で
あ
る
高
額
療
養
費
は
、
月
の
医
療

費
自
己
負
担
額
に
つ
き
一
定
の
上
限

金
額
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
。
例
え

ば
、
70
歳
未
満
の
場
合
、
通
常
、
所

得
区
分
に
応
じ
て
５
万
７
６
０
０
円

か
ら
25
万
２
６
０
０
円
（
＋
１
％
）

で
あ
る
が
、
住
民
税
非
課
税
の
場
合

は
、
３
万
５
４
０
０
円
に
軽
減
さ
れ

る
。

　

入
院
時
食
事
療
養
費
は
、
入
院
時

の
食
事
代
の
一
部
が
自
己
負
担
と
な

る
も
の
だ
が
、
通
常
、
１
食
２
６
０

円
の
自
己
負
担
が
、
住
民
税
非
課
税

の
場
合
は
、
１
食
２
１
０
円
ま
た
は

そ
れ
以
下
に
軽
減
さ
れ
る
。

介
護
保
険
制
度
で
の

負
担
軽
減

　

介
護
保
険
で
は
、
個
人
お
よ
び
世

帯
で
住
民
税
が
課
税
さ
れ
る
か
否
か

に
よ
り
保
険
料
の
区
分
が
異
な
る
。

世
帯
全
員
が
住
民
税
非
課
税
の
場
合

は
第
１
段
階
〜
第
３
段
階
と
な
り
、

世
帯
に
は
住
民
税
課
税
の
者
が
い
て

も
本
人
が
住
民
税
非
課
税
の
場
合
は

第
４
段
階
、
本
人
が
住
民
税
課
税
の

場
合
は
第
５
段
階
以
上
と
な
る
（
番

号
の
低
い
段
階
ほ
ど
保
険
料
が
低
く

な
る
）。

　

高
額
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
は
、
月
の

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
自
己
負
担
額
に
つ

き
一
定
の
上
限
金
額
を
定
め
る
も
の

で
あ
る
。
一
般
世
帯
は
月
３
万
７
２

０
０
円
だ
が
、
世
帯
全
員
が
住
民
税

非
課
税
の
場
合
は
月
２
万
４
６
０
０

円
か
そ
れ
以
下
に
軽
減
さ
れ
る
。

　

介
護
保
険
施
設
に
入
所
し
た
場
合
、

原
則
食
費
と
居
住
費
は
全
額
自
己
負

担
と
な
る
が
、
世
帯
全
員
が
住
民
税

非
課
税
の
場
合
は
、
特
定
入
所
者
介

護
サ
ー
ビ
ス
費
が
支
給
さ
れ
負
担
軽

減
が
行
わ
れ
る
（
な
お
、
平
成
27
年

８
月
か
ら
は
、
世
帯
全
員
住
民
税
非

課
税
に
加
え
、
預
貯
金
等
が
一
定
以

下
で
あ
る
こ
と
な
ど
が
給
付
の
要
件

に
加
わ
る
）。

医
療
保
険
制
度
で
の

負
担
軽
減

　

医
療
に
つ
い
て
は
、
被
用
者
保
険

（
健
康
保
険
組
合
、
協
会
け
ん
ぽ
、

共
済
組
合
）
で
は
被
用
者
が
住
民
税

非
課
税
で
あ
る
か
否
か
で
判
定
す
る

（
被
扶
養
者
が
非
課
税
で
あ
る
か
否

今
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是
枝
俊
悟
●
こ
れ
え
だ
・
し
ゅ
ん
ご

大
和
総
研
研
究
員　

C
F
P
®
認
定
者
・
社
会
保
険
労
務
士

金
融
・
証
券
税
制
、
個
人
に
関
連
す
る
税
・
社
会
保
険
な
ど
を
中
心
に
調
査
分
析
、
提
言
活
動
等
を

行
う
。
近
著
に
、『
徹
底
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン　

あ
な
た
の
家
計
は
こ
う
変
わ
る
！
』（
日
本
法
令
）。

保
育
料
の
負
担
軽
減

　

認
可
保
育
所
の
保
育
料
は
、
市
区

町
村
ご
と
に
定
め
ら
れ
て
い
る
。
厚

生
労
働
省
の
基
準
で
は
、
生
活
保
護

世
帯
を
最
低
額
、
住
民
税
非
課
税
世

帯
を
次
に
低
い
額
と
し
て
、
以
後
、

住
民
税
額
ま
た
は
所
得
税
額
が
高
く

　

保
育
料
の
基
準
は
市
区
町
村
に
よ

り
様
々
で
あ
る
が
、「
住
民
税
非
課

税
」
か
ら
外
れ
た
途
端
に
保
育
料
が

急
増
す
る
場
合
が
あ
る
こ
と
は
知
っ

て
お
き
た
い
。

　

ま
た
、
市
区
町
村
に
よ
っ
て
は
、

保
育
所
へ
優
先
的
に
入
所
す
べ
き
児

童
の
判
断
基
準
に
お
い
て
、
住
民
税

非
課
税
世
帯
の
児
童
を
優
先
す
る
定

め
を
し
て
い
る
場
合
も
あ
る
。

ア
ド
バ
イ
ス
を
行
う
際
の

ポ
イ
ン
ト
・
注
意
点

　

こ
れ
ま
で
み
て
き
た
よ
う
に
、
住

民
税
非
課
税
の
場
合
、
医
療
・
介
護
・

保
育
な
ど
で
各
種
の
負
担
軽
減
を
受

け
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
、
所
得
に
住

民
税
が
課
税
さ
れ
る
か
否
か
の
境
界

線
に
近
い
場
合
、
各
種
の
負
担
軽
減

を
受
け
る
た
め
に
、
所
得
を
抑
え
て

住
民
税
非
課
税
の
範
囲
に
留
ま
る
こ

と
も
考
え
ら
れ
る
。

　

給
与
所
得
者
の
世
帯
に
お
い
て
は
、

住
民
税
非
課
税
に
該
当
す
る
基
準
が

か
な
り
低
い
の
で
、
こ
の
よ
う
な
所

得
調
整
が
検
討
対
象
に
入
る
の
は
、

母
子
世
帯
で
非
課
税
で
あ
る
遺
族
年

金
や
児
童
扶
養
手
当
の
給
付
を
受
け

つ
つ
給
与
所
得
を
受
け
て
い
る
場
合

な
ど
に
限
定
さ
れ
る
も
の
と
考
え
ら

れ
る
。

　

年
金
生
活
者
の
場
合
は
、
資
産
運

用
を
行
っ
た
場
合
、
確
定
申
告
を
行

う
こ
と
に
よ
り
運
用
益
が
加
算
さ
れ

住
民
税
非
課
税
か
ら
課
税
に
変
わ
る

場
合
が
あ
る
こ
と
に
注
意
し
た
い
。

　

上
場
株
式
等
の
譲
渡
所
得
は
、
源

泉
徴
収
あ
り
の
特
定
口
座
や
Ｎ
Ｉ
Ｓ

Ａ
口
座
に
つ
い
て
は
確
定
申
告
が
不

要
な
の
で
、
住
民
税
非
課
税
の
年
金

生
活
者
が
資
産
運
用
を
行
う
際
は
、

源
泉
徴
収
あ
り
の
特
定
口
座
や
Ｎ
Ｉ

Ｓ
Ａ
口
座
を
活
用
す
る
と
よ
い
だ
ろ

う
。 

な
る
ほ
ど
保
育
料
が
高
く
な
る
よ
う

基
準
を
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

　

図
表
３
は
、
首
都
圏
の
あ
る
市
の

保
育
料
で
あ
る
。
こ
の
例
で
は
「
住

民
税
非
課
税
」
の
Ｂ
階
層
で
あ
れ
ば

保
育
料
は
無
料
で
あ
る
が
、
そ
の
ひ

と
つ
上
の
階
層
で
あ
る
Ｃ
１
階
層
で

は
保
育
料
は
月
５
７
０
０
円
ま
た
は

月
８
３
０
０
円
と
な
る
。

階層 世帯の条件（税額は年額） ３歳未満児 ３歳以上児

Ａ 生活保護受給 ０ ０

Ｂ 住民税非課税 ０ ０

Ｃ１ 住民税均等割のみ 8,300 5,700

Ｃ２ 住民税所得割6,000円未満 9,600 7,100

Ｃ３ 住民税所得割6,000円以上 11,000 8,300

Ｄ１ 所得税2,000円未満 11,900 9,100

Ｄ２ 所得税2,000円以上9,000円未満 13,900 11,200

Ｄ３ 所得税9,000円以上20,000円未満 16,600 13,800

… … … …

Ｄ９ 所得税46万円以上73.4万円未満 58,300 23,900

D10 所得税73.4万円以上 75,800 31,300

月額、単位・円。子ども１人の世帯の例。住民税とは市町村民税のことをいう。
（出所）条例等をもとに大和総研作成

図表３　認可保育所の保育料の例（首都圏のある市の平成26年度の例）
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