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成年後見制度の改正、10月13日に施行
――成年被後見人宛ての郵便物の受取り等が可能に

０
１
６
年
４
月
６
日
、
成
年

後
見
制
度
を
改
正
す
る
「
成

年
後
見
の
事
務
の
円
滑
化
を
図
る
た

め
の
民
法
及
び
家
事
事
件
手
続
法
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
以
下
、
円

滑
化
法
）」
が
成
立
し
た
。
同
法
は
、

今
年
10
月
13
日
に
施
行
さ
れ
る
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
。
本
稿
で
は
、
後
見

制
度
の
概
要
お
よ
び
円
滑
化
法
に
よ

る
改
正
の
内
容
に
つ
い
て
解
説
す
る
。

後
見
制
度
の
概
要

　

後
見
制
度
と
は
、
認
知
症
や
知
的

障
害
な
ど
の
精
神
的
な
障
害
に
よ
り
、

事
理
弁
識
能
力（
物
事
の
判
断
能
力
）

が
十
分
で
な
い
者
に
つ
い
て
、
家
庭

裁
判
所
に
よ
っ
て
選
任
さ
れ
た
後
見

人
な
ど
が
本
人
の
財
産
を
管
理
す
る

こ
と
な
ど
で
、
そ
の
財
産
や
生
活
を

保
護
す
る
制
度
で
あ
る
。

　

後
見
制
度
に
は
、
成
年
者
（
満
20

歳
以
上
）
を
対
象
と
す
る
成
年
後
見

と
、
未
成
年
者
を
対
象
と
す
る
未
成

年
後
見
が
あ
り
、
成
年
後
見
に
は
、

さ
ら
に
家
庭
裁
判
所
の
審
判
に
よ
り

開
始
す
る
法
定
後
見
と
、
任
意
後
見

見
人
は
、
そ
の
就
任
後
、
原
則
と
し

て
１
ヵ
月
以
内
に
成
年
被
後
見
人
の

財
産
目
録
を
作
成
す
る
ほ
か
、
成
年

被
後
見
人
の
財
産
を
管
理
す
る
も
の

と
さ
れ
て
い
る
。

円
滑
化
法
に
よ
る
改
正
の
内
容

⑴
改
正
の
概
要

　

成
年
被
後
見
人
の
財
産
管
理
の
た

め
に
、
成
年
後
見
人
は
そ
の
財
産
の

状
況
を
正
確
に
把
握
し
て
お
く
必
要

が
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
成
年
被

後
見
人
宛
て
の
郵
便
物
、
特
に
預
貯

金
に
つ
い
て
の
取
引
銀
行
か
ら
の
通

知
や
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
の
利
用

明
細
な
ど
の
財
産
の
収
支
に
関
す
る

郵
便
物
を
確
認
す
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。
そ
こ
で
今
回
、
成
年
後
見
人

の
権
限
に
、
成
年
被
後
見
人
の
郵
便

物
に
関
す
る
も
の
が
追
加
さ
れ
た
。

　

ま
た
、
成
年
被
後
見
人
が
死
亡
す

る
と
、
成
年
後
見
は
当
然
に
終
了
す

る
た
め
、
成
年
後
見
人
は
、
例
え
ば

葬
儀
業
者
と
の
間
で
火
葬
の
た
め
の

契
約
を
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
は
ず

で
あ
る
。
し
か
し
、
成
年
被
後
見
人

契
約
に
よ
る
任
意
後
見
が
あ
る
。
法

定
後
見
に
は
、
本
人
の
判
断
能
力
の

程
度
に
応
じ
て
、
後
見
、
保
佐
、
補

助
の
３
つ
の
類
型
が
設
け
ら
れ
て
い

る
（
図
表
１
）。

　

今
回
の
改
正
は
、
法
定
後
見
の
う

ち
の
後
見
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。

本
稿
で
は
断
り
が
な
い
限
り
、後
見
・

成
年
後
見
と
い
う
と
き
は
、
こ
の
後

見
の
み
を
指
す
こ
と
と
す
る
。

　

後
見
と
は
、
物
事
の
判
断
能
力
が

日
常
的
に
欠
如
し
て
い
る
と
認
め
ら

れ
る
成
年
者
（
成
年
被
後
見
人
）
に

つ
い
て
行
わ
れ
る
も
の
で
、
配
偶
者

な
ど
の
申
立
人
が
家
庭
裁
判
所
に
後

見
開
始
の
審
判
を
申
し
立
て
て
開
始

し
、
家
庭
裁
判
所
が
選
任
し
た
者
が

成
年
後
見
人
と
な
る
。
成
年
後
見
人

に
は
資
格
制
限
は
な
い
が
、
実
務
で

は
司
法
書
士
、
弁
護
士
な
ど
の
い
わ

ゆ
る
専
門
職
後
見
人
が
全
体
の
約
７

割
を
占
め
て
い
る
。

　

成
年
後
見
人
は
原
則
と
し
て
、
契

約
な
ど
財
産
に
関
す
る
す
べ
て
の
法

律
行
為
に
つ
い
て
、
成
年
被
後
見
人

を
代
理
し
て
行
う
。
ま
た
、
成
年
後

け
て
見
る
こ
と
が
で
き
る
と
解
さ
れ

る
。
特
に
手
続
き
も
必
要
と
さ
れ
て

お
ら
ず
、
期
間
制
限
も
な
い
。

　

も
っ
と
も
、
そ
の
郵
便
物
が
「
成

年
後
見
人
の
事
務
の
た
め
に
必
要
な

も
の
」
で
な
け
れ
ば
、
速
や
か
に
成

年
被
後
見
人
に
交
付
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
ま
た
、
す
べ
て
の
郵
便
物

に
つ
い
て
、
成
年
被
後
見
人
か
ら
求

め
ら
れ
た
場
合
に
は
、
見
せ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。

③
死
後
事
務
を
行
う
こ
と

　

成
年
後
見
人
は
、
成
年
被
後
見
人

の
相
続
人
が
相
続
財
産
を
管
理
で
き

る
ま
で
の
間
、（
ア
）
相
続
財
産
の

管
理
お
よ
び
（
イ
）
火
葬
・
埋
葬
に

関
す
る
契
約
の
締
結
が
で
き
る
こ
と

と
さ
れ
た
。
こ
れ
は
相
続
人
が
明
確

に
反
対
し
て
い
る
と
き
は
行
う
こ
と

が
で
き
な
い
た
め
、
相
続
人
が
複
数

い
る
場
合
、
成
年
後
見
人
は
全
員
か

ら
了
解
を
得
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

（
ア
）
相
続
財
産
の
管
理

　

相
続
財
産
の
管
理
に
関
す
る
権
限

は
、
家
庭
裁
判
所
の
許
可
が
不
要
な

も
の
と
必
要
な
も
の
と
が
あ
る
。

が
送
達
す
る
も
の
だ
け
で
な
く
、
民

間
事
業
者
が
送
達
す
る「
信
書
便
物
」

も
含
ま
れ
る
が
、
内
容
物
が
信
書
で

な
い
「
ゆ
う
パ
ッ
ク
」
等
は
含
ま
れ

な
い
と
解
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
特
定

の
差
出
人
か
ら
の
郵
便
物
に
つ
い
て

回
送
の
対
象
か
ら
外
す
こ
と
は
原
則

と
し
て
で
き
な
い
と
解
さ
れ
て
お
り
、

ダ
イ
レ
ク
ト
メ
ー
ル
な
ど
、
明
ら
か

に
後
見
事
務
に
関
係
な
い
と
思
わ
れ

る
郵
便
物
も
、
い
っ
た
ん
成
年
後
見

人
が
受
け
取
る
こ
と
に
な
る
（
た
だ

し
、
速
や
か
に
成
年
被
後
見
人
に
交

付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ら

れ
る
。
②
を
参
照
）。

②
郵
便
物
を
開
披
（
開
封
）
す
る
こ

と
　

従
来
、
成
年
後
見
人
は
、
成
年
被

後
見
人
の
財
産
管
理
の
た
め
に
必
要

で
あ
れ
ば
、
成
年
被
後
見
人
宛
て
の

郵
便
物
を
開
封
し
て
見
る
こ
と
が
で

き
る
と
解
さ
れ
て
お
り
、
今
回
の
改

正
は
そ
れ
を
明
確
に
し
た
も
の
で
あ

る
。
し
た
が
っ
て
、
成
年
後
見
人
は
、

①
に
よ
っ
て
回
送
を
受
け
た
郵
便
物

に
限
ら
ず
、
す
べ
て
の
郵
便
物
を
開

２に
身
寄
り
が
な
い
場
合
な
ど
に
は
、

実
務
上
、
成
年
後
見
人
が
一
定
の
事

務
（
い
わ
ゆ
る
死
後
事
務
）
と
し
て
、

火
葬
そ
の
他
の
手
配
を
行
っ
て
い
る

現
状
が
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
、
今
回
、

成
年
後
見
人
が
一
定
の
死
後
事
務
を

行
う
権
限
も
定
め
ら
れ
た
。

⑵
各
権
限
の
具
体
的
内
容（
図
表
２
）

　

成
年
後
見
人
は
、
成
年
被
後
見
人

宛
て
の
郵
便
物
に
つ
い
て
、
①
回
送

嘱
託
に
よ
り
郵
便
物
を
受
け
取
る
こ

と
お
よ
び
②
郵
便
物
を
開
披（
開
封
）

す
る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
た
。

①
回
送
嘱
託
に
よ
り
郵
便
物
を
受
け

取
る
こ
と

　

成
年
後
見
人
が
後
見
事
務
を
行
う

に
あ
た
っ
て
必
要
な
場
合
に
、
成
年

被
後
見
人
宛
て
の
郵
便
物
に
つ
い
て
、

成
年
後
見
人
が
直
接
受
け
取
る
こ
と

が
で
き
る
。

　

手
続
き
と
し
て
は
、
ま
ず
成
年
後

見
人
が
、
後
見
開
始
の
審
判
を
行
っ

た
の
と
同
じ
家
庭
裁
判
所
に
回
送
嘱

託
の
審
判
開
始
の
申
立
て
を
行
う
。

嘱
託
の
審
判
が
確
定
す
れ
ば
、
家
庭

裁
判
所
か
ら
配
達
業
者
に
そ
の
旨
の

通
知
が
さ
れ
、
郵
便
物
が
成
年
後
見

人
に
回
送
さ
れ
る
。
こ
の
回
送
期
間

は
審
判
で
定
め
ら
れ
る
（
最
大
６
ヵ

月
間
）。

　

な
お
、
逐
条
解
説
（
※
１
）
に
よ

れ
ば
、回
送
嘱
託
の
対
象
と
な
る「
郵

便
物
」
に
は
、
日
本
郵
便
株
式
会
社

図表１　法定後見（後見・保佐・補助）の比較
後見 保佐 補助

本人の判断能力 常に欠く 著しく不十分 不十分
審判の申立人 本人、配偶者、４親等内の親族、検察官、市町村長など
開始の審判につい
ての本人の同意 不要 不要 必要

代理権の範囲 財産に関するすべての
法律行為（注１）

特定の法律行為
（代理権付与の審判で定める）

同意が必要な行為 ―
借金、保証、不動産の
売買、訴訟行為、
相続放棄など（注２）

左記の行為の一部
（同意権付与の審判で

定める）
取消し可能な
本人の行為

日常生活に関する
行為以外の行為 同上 同上

（注１） ただし、成年被後見人が住んでいる土地・家屋の売却、賃貸借契約の解約などについては、 
家庭裁判所の許可がなければできない。

（注２）民法13条各号に規定されている。　（出所）法令を基に大和総研作成
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人
名
義
の
口
座
か
ら
預
貯
金
の
払
出

し
を
行
う
こ
と
が
該
当
す
る
。
し
た

が
っ
て
、
成
年
被
後
見
人
が
住
ん
で

い
た
マ
ン
シ
ョ
ン
の
賃
料
に
つ
い
て
、

同
人
名
義
の
預
貯
金
を
払
い
戻
し
て

支
払
お
う
と
す
る
場
合
は
、
そ
の
支

払
い
に
つ
い
て
は
家
庭
裁
判
所
の
許

可
は
不
要
だ
が
、
払
戻
し
に
つ
い
て

は
許
可
が
必
要
と
な
る
の
で
注
意
す

べ
き
で
あ
る
。

（
イ
）
火
葬
・
埋
葬
に
関
す
る
契
約

の
締
結

　

家
庭
裁
判
所
の
許
可
が
不
要
な
も

の
と
し
て
は
、
ま
ず
特
定
の
相
続
財

産
の
保
存
行
為
が
あ
る
。

　

逐
条
解
説
（
※
２
）
に
よ
れ
ば
、

相
続
財
産
に
消
滅
時
効
に
か
か
る
直

前
の
未
払
い
の
売
買
代
金
債
権
が
あ

る
場
合
、
成
年
後
見
人
が
債
務
者
に

支
払
請
求
を
行
う
こ
と
で
、
時
効
を

中
断
さ
せ
る
こ
と
な
ど
が
考
え
ら
れ

る
。

　

ま
た
、
支
払
期
限
が
来
て
い
る
相

続
債
務
の
返
済
に
つ
い
て
も
、
家
庭

裁
判
所
の
許
可
は
不
要
で
あ
る
。
逐

条
解
説
（
※
３
）
に
よ
れ
ば
、
成
年

被
後
見
人
の
入
院
費
用
、
住
ん
で
い

た
マ
ン
シ
ョ
ン
の
部
屋
の
賃
料
、
電

気
・
ガ
ス
・
水
道
等
の
公
共
料
金
の

支
払
い
な
ど
が
該
当
す
る
。

　

一
方
、
家
庭
裁
判
所
の
許
可
が
必

要
な
も
の
と
し
て
は
、
相
続
財
産
全

体
の
保
存
行
為
が
あ
る
。
例
え
ば
、

逐
条
解
説
（
※
４
）
に
よ
れ
ば
、
成

年
被
後
見
人
が
住
ん
で
い
た
マ
ン
シ

ョ
ン
の
部
屋
の
電
気
・
ガ
ス
・
水
道

の
供
給
契
約
の
解
約
や
、
成
年
被
後

見
人
の
債
務
の
返
済
の
た
め
に
、
同

小
林
章
子
●
こ
ば
や
し
・
あ
き
こ

大
和
総
研
研
究
員　

弁
護
士

金
融
商
品
取
引
法
・
会
社
法
の
ほ
か
、
金
融
・
証
券
税
制
に
つ
い
て
も
調
査
を
行
う
。
著
書
と
し
て
、

「
税
金
読
本
」「
法
人
投
資
家
の
た
め
の
証
券
投
資
の
会
計
・
税
務
」（
い
ず
れ
も
共
著
、大
和
証
券
刊
）。

　

成
年
後
見
人
は
、
成
年
被
後

見
人
の
遺
体
の
引
取
り
や
火

葬
・
埋
葬
の
た
め
に
、
業
者
等

と
の
間
で
契
約
を
締
結
で
き
る
。

逐
条
解
説
（
※
５
）
に
よ
れ
ば
、

締
結
で
き
る
契
約
は
火
葬
・
埋

葬
に
関
す
る
も
の
に
限
ら
れ
、

葬
儀
に
つ
い
て
は
、
宗
派
や
規

模
、
費
用
負
担
等
に
つ
い
て
後

日
ト
ラ
ブ
ル
が
起
こ
る
お
そ
れ

が
あ
る
た
め
含
ま
れ
な
い
こ
と

と
さ
れ
た
。
し
た
が
っ
て
、
葬

儀
に
関
す
る
契
約
は
、
成
年
後

見
人
で
は
な
く
成
年
被
後
見
人

の
相
続
人
が
行
う
必
要
が
あ
る
。

※
１　

大
塚
竜
郎
「
成
年
後
見
の
事

務
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
の
民
法
及

び
家
事
事
件
手
続
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
の
逐
条
解
説
（
上
）」（
銀

行
法
務
21
、
２
０
１
６
年
８
月
号
）

※
２
〜
５　

同
前「
同
前（
下
）」（
銀

行
法
務
21
、
２
０
１
６
年
９
月
号
）

成
年
後
見
制
度
の
利
用
の

促
進
に
関
す
る
法
律

　

円
滑
化
法
の
ほ
か
に
も
、「
成
年

後
見
制
度
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る

法
律
」
が
４
月
８
日
に
成
立
し
、
５

月
13
日
に
施
行
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ

は
、
成
年
後
見
制
度
（
法
定
後
見
・

任
意
後
見
・
保
佐
・
補
助
を
含
む
）

の
利
用
促
進
の
た
め
、
国
が
「
成
年

後
見
制
度
利
用
促
進
基
本
計
画
」
を

定
め
る
な
ど
、
国
・
地
方
公
共
団
体

が
す
べ
き
こ
と
を
定
め
た
も
の
で
あ

る
。

　

基
本
方
針
の
一
つ
に
、
成
年
後
見

人
等
の
報
酬
の
支
払
い
の
助
成
が
挙

げ
ら
れ
て
お
り
、
従
来
、
報
酬
が
成

年
被
後
見
人
の
財
産
か
ら
支
払
わ
れ

る
た
め
に
金
銭
的
な
問
題
か
ら
制
度

の
利
用
が
困
難
で
あ
っ
た
ケ
ー
ス
に

つ
い
て
も
、
制
度
が
利
用
で
き
る
よ

う
に
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。 

図表２　円滑化法で定められた成年後見人の権限

①回送嘱託により郵便物を受け取ること
②郵便物を開披（開封）すること
③死後事務を行うこと
（ア）相続財産の管理
（家庭裁判所の許可が不要なもの）
　　特定の相続財産の保存行為
　　ex．消滅時効の中断
　　相続債務の返済（支払期限が来ているもの）
　　ex．入院費用、住居の賃料の支払い
（家庭裁判所の許可が必要なもの）
　　相続財産全体の保存行為
　　ex．電気・ガス・水道の解約、賃料の支払いのための預貯金の払戻し
（イ）火葬・埋葬に関する契約の締結

（出所） 円滑化法および大塚竜郎「成年後見の事務の円滑化を図るための民
法及び家事事件手続法の一部を改正する法律の逐条解説（上・下）」
（銀行法務 21、2016年８月号・９月号）を基に大和総研作成
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